EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta
privind compensarea unor creante reciproce intre statul roméan si persoanele
beneficiare ale legilor din domeniul restituirii proprietitii, precum si pentru
prorogarea unui termen

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale Agentia Nationald de Administrare Fiscala
(AN.AF.), ca organ de executare,
deruleaza in prezent procedura recuperarii
unor sume pe care mat multe persoane le-
au obtinut, prin executarea silita a statului,
in contul despagubirilor pe care statul le
datoreazd in temeiul legilor din domeniul
restituirii proprietatilor.

S-a creat, practic, situatia in care statul
urmdreste anumite persoane pentru sume
pe care, ulterior, trebuie sd le plateascd
acelorasi  persoane in  procedura
administrativa.

Motivele pentru care s-a ajuns in aceastd
situatie sunt imputabile, in bund méasura, si
statului, care nu a reusit sd respecte
termenele si procedurile de plata pe care si
le-a asumat in materia acordarii
despagubirilor.

I. a) O primd cauzd este legatd de
nerespectarea de cétre stat a termenelor de
platd prevazute de Titlul VII din Legea nr.
247/2005 privind reforma in domeniile
proprietdfii si justifiei, precum §i unele
masuri adiacente, publicatd in Mom
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Oficial nr. 653 din 22 iulie 2005.

Plata efectiva a acestor despagubiri, pana
la limita de 500.000 lei, trebuia si se faca
in numerar intr-una sau doud transe, dupa
caz, in termen de doi ani de la data
emiterii titlului de despagubire.

Confruntat cu dificultati financiare, la data
de 30.06.2010, Guvernul Roméiniei a
adoptat O.U.G. nr. 62/2010, modificata si
completatd prin Legea nr. 117/2012, prin
care a suspendat pand la data de
15.05.2013 emiterea titlurilor de platd si,
implicit, plata efectivd a despagubirilor.
Dupé perioada de suspendare a intrat in
vigoare Legea nr. 165/2013 privind
mdsurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romdnia,
carc a stabilit ca plata despagubirilor
restante sd se facd in cinci transe anuale
egale, incepand cu anul 2014.

b) O a doua cauzi este legata de modul in
care  Autoritatea  Nationald  pentru
Restituirea Proprietatilor (A.N.R.P.) a
efectuat plitile in dosarele constituite in
baza Legii nr. 9/1998 privind acordarea
de compensatii cetdtenilor romdni pentru
bunurile trecute in proprietatea statului
bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre
Romdnia si Bulgaria, semnat la Craiova
la 7 septembrie 1940 si a Legii nr.
290/2003  privind  acordarea  de
despdgubiri sau compensatii cetdfenilor
romdni pentru bunurile proprietate a
acestora, sechestrate, retinute sau rdmase
in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul
Herta, ca urmare a stdrii de rdzboi si a
aplicarii  Tratatului de Pace intre
Romdnia si Puterile Aliate si Asociate,
semnat la Paris la 10 februarie 1947.

Prin directiile sale de specialitate,
AN.R.P. ar fi trebuit sd plateascd in doud




transe, in doi ani consecutivi, sumele
stabilite cu titlu de despégubire in temeiul
celor doud legi. Cuantumul de platd s-a
situat, in general, intre 300.000 lei si
1.000.000 lei per dosar.

Insuficienta fondurilor alocate A.N.R.P.,
pe de o parte, si nestabilirea unei ordini de
platd, pe de altd parte, au ficut ca in
activitatea de platd a despagubirilor sa
apard disfunctii grave, care au avut ca
efect neplata creantelor pe care anumite
persoane le aveau in raport cu statul.
Rezolvarea situatiei create a venit prin
Legea nr. 164/2014 privind unele mdsuri
pentru  accelerarea  §i  finalizarea
procesului de solutionare a cererilor
formulate in temeiul Legii nr. 9/1998
privind acordarea de  compensatii
cetdtenilor romadni pentru bunurile trecute
in proprietatea statului bulgar in urma
aplicdarii Tratatului dintre Romdnia §i
Bulgaria, semnat la Craiova la 7
septembrie 1940, precum si al Legii nr.
290/2003  privind acordarea de
despdgubiri sau compensatii cetdtenilor
romdni pentru bunurile proprietate a
acestora, sechestrate, retinute sau rdmase
in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul
Herta, ca urmare a stdrii de rdzboi si a
aplicarii  Tratatului de Pace intre
Romdnia si Puterile Aliate si Asociate,
semnat la Paris la 10 februarie 1947, si
pentru modificarea unor acte normative,
care a stabilit ca plata despagubirilor
restante sd se facd in cinci transe anuale,
incepéand cu anul 2015, dupd actualizarea,
de citre AN.R.P., a sumelor cuvenite.

II. in vederea obtinerii sumelor datorate cu
titlu de despagubire de statul roman, unii
dintre beneficiarii celor doud tipuri de
despagubiri au apelat la calea executdrii
silite si, dupd incuviintarea datd de
instantele de judecatd, au poprit conturile
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AN.RP. si au incasat sumele astfel
urmirite. In cele mai multe dintre cazuri,
in afara sumelor datorate de statul romin
au fost incasate sume derivate din
actualizarea creantelor si din cheltuieli de
executare.,

ANRP. a contestat in instantd
executdrile silite si, dupd procese care au
durat in medie doi ani, beneficiarii
executdrilor silite au fost obligati si
restituie sumele incasate.

III. intre data la care beneficiarii au
incasat despagubirile prin executare silitd
si data la care instantele de judecatd i-au
obligat, in mod definitiv, la restituirea
sumelor incasate, au trecut, in medie,
aproximativ doi ani.

Multe dintre persoanele aflate in aceasta
situafie, fiind 1n acelasi timp creditori ai
statului si debitori ai A.N.R.P., solicita
identificarea unei solutii de compensare a
creantelor, avand in vedere imposibilitatea
de a se conforma de bundvoie obligatiilor
stabilite de instantd in sarcina lor.

In acest moment, la solicitarea A.N.R.P.,
AN.AF. a demarat procedurile de
executare  silitd pentru recuperarea
creantelor de la 270 de persoane.
Concomitent, aceste persoane au creante
in raport cu statul roman, stabilite prin
acte administrative, care nu depasesc suma
de 1.000.000 lei per dosar.

Pe rolul instantelor judecdtoresti se afla
alte 320 de litigii avand ca obiect
intoarcerea executdrii silite, obligatie care
ar privi, in medie, 3 persoane pentru
fiecare dosar. Si aceste persoane pot
ajunge in situatia de a fi urmdrite de
A.N.A.F. in procedura executdrii silite.

Prin Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr.18/2018 privind adoptarea
unor mdsuri fiscal-bugetare si pentru
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modificarea $i completarea unor acte
normative a fost reglementata obligatia de
depunere a  declaratiei unice privind
impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice, péana la 15
iulie 2018.

Schimbdrile legislative recent adoptate
implicAi din partea contribuabililor
conformarea la noile cerinte de declarare
instituite pentru stabilirea impozitului pe
venit si a contributiilor sociale obligatorii.
Obligatia de depunere a declaratiei unice a
fost extinsd si pentru unele categorii de
persoane care nu au avut aceastd obligatie
inainte de 1 ianuarie 2018, fiind din
aceastd perspectivi o noutate pentru
acestia.

Avéand in vedere cd pand in prezent s-au
conformat obligatillor de declarare
aproximativ. o treime din totalul
persoanelor fizice care aveau aceastd
obligatie, se impune luarea unor mdsuri
privind prorogarea termenului de depunere
a declaratiei si in scopul evitdrii riscului
neconformirii de catre contribuabilii,
precum si pentru protejarea interesului
contribuabililor, raportat la buna lor
credintd

2. Schimbari preconizate

Pentru considerentele prezentate anterior,
se propune instituirea unei proceduri care
sd stingd creantele reciproce existente
intre persoanele carora li s-a stabilit
dreptul la despégubiri si statul roméan.
Compensarea sumei pe care persoana O
datoreazd A.N.R.P. cu suma pe care statul
o datoreazd in baza actului administrativ
emis cu titlu de despigubire va stinge
obligatiile reciproce, inclusiv cele derivate
din actualizarea creantelor si penalititile
aferente acestora.
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Compensarea creantelor va fi posibila
doar cu Iindeplinirea cumulativa a
urmétoarelor conditii:

- cererca de compensare sd fie depusa la
A.N.R.P. in termen de 90 de zile de la data
intrdrii in vigoare a ordonantei de urgenti
sau a comunicarii hotérérii judecatoresti
definitive prin care s-a dispus intoarcerea
executdrii silite;

- persoanele care solicitd compensarea si
restituie, dacd e cazul, diferenta dintre
suma datoratd si suma pe care o au de
incasat, in termen de 60 de zile de la data
depunerii cererii de compensare.

in termen de 10 zile de la data primirii
cererii de compensare, A.N.R.P. verificd
indeplinirea conditiilor cumulative
referitoare la compensare si  solicitad
persoanelor depunerea unei declaratii
notariale prin care sd isi exprime acordul
cu privire la conditiile compensarii,
precum si, dacd e cazul, restituirea sumei
reprezentdnd  diferenta dintre suma
datorata si suma de Incasat.

in vederea stabilirii diferentei dintre
creanta statului si creanta persoanei, vor fi
avute in vedere, pe de o parte, sumele cu
privire la care instantele de judecatd au
dispus intoarcerea executdrii silite si
restituirea, iar, pe de altd parte, sumele
cuprinse in actele administrative emise cu
titlu de despagubire, stabilite/actualizate in
conditiile Legii nr. 165/2013 privind
mdsurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romdnia
si, respectiv, Legii nr. 164/2014 privind
unele mdsuri pentru accelerarea si
finalizarea procesului de solutionare a
cererilor formulate in temeiul Legii nr.
9/1998 privind acordarea de compensatii
cetdtenilor romdni pentru bunurile trecute
in proprietatea statului bulgar in urma
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aplicarii  Tratatului dintre Romdnia si
Bulgaria, semnat la Craiova la 7
septembrie 1940, precum si al Legii nr.
290/2003  privind  acordarea  de
despdgubiri sau compensatii cetdtenilor
romdni pentru bunurile proprietate a
acestora, sechestrate, refinute sau ramase
in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul
Herta, ca urmare a starii de razboi si a
aplicarii  Tratatului de Pace intre
Romdnia si Puterile Aliate si Asociate,
semnat la Paris la 10 februarie 1947, si
pentru modificarea unor acte normative.
Compensarea se va constata prin decizie a
presedintelui  AN.R.P., care va fi
comunicatd solicitantului in termen de cel
mult 30 de zile de la data inregistrarii
declaratiei notariale. In situatia in care
solicitantul are obligatia de a restitui o
diferentd dintre suma datoratd si suma de
incasat, termenul curge de la data
inregistrarii dovezii privind restituirea
acestei sume. In acelasi termen, A.N.R.P.
va comunica A.N.AF. un exemplar al
deciziei privind constatarea compensérii.
Dupai primirea deciziei privind constatarea
compensdrii, A.N.A.F va dispune
incetarea sau, dupd caz, restringerea
masurilor de executare silitd intreprinse
fatd de persoanele previzute in decizie.
Cererea de compensare are ca efect
suspendarea de drept a procedurii de
executare silitd Inceputd de A.N.A.F. prin
organele fiscale subordonate. Suspendarea
va interveni doar dacd cererea de
compensare vizeazd creantele reciproce
care fac obiectul prezentului act normativ.
Dupa verificarea indeplinirii acestei
conditii, in termen de 5 zile de la
inregistrarea cererii  de compensare,
Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor va solicita A.N.AF. si
suspende procedura de executare silitd
inceputa.
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Pe perioada suspendarii executdrii, vor
raméne 1n fiintd toate masurile asiguratorii
instituite.

in scopul punerii in aplicare a prevederilor
prezentei  ordonante  de  urgentd,
Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietitilor si Agentia Nationald de
Administrare Fiscald vor incheia un
protocol de colaborare, in termen de 30 de
zile de la data intrérii in vigoare a acesteia.
Prin prezenta ordonantd de urgentd se
reglementeazd, de asemenea, prorogarea
termenului de depunere a declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributiile
sociale datorate de persoanele fizice, pana
la data de 31 iulie 2018.

3. Alte informatii

Justificarea urgentei si a caracterului
extraordinar

in prezent, sunt in derulare aproximativ
270 de proceduri de executare silitd
demarate de  A.N.AF. impotriva
persoanelor indreptatite la acordarea de
despdgubiri in conditiile legilor din
domeniul restituirii proprietatii.

In plus fatd de aceste situatii, exista riscul
iminent de a fi demarate alte 320 de
proceduri de executare, aferente unui
numar identic de litigii avadnd ca obiect
intoarcerea executdrii silite, pentru care
instantele de judecati au dispus in mod
definitiv anularea actele de executare.
Agentia Nationald de Administrare Fiscala
(ANN.AF.), ca organ de executare,
deruleazi in prezent procedura recuperarii
unor sume pe care mai multe persoane le-
au obtinut, prin executarea silitd a statului,
in contul despagubirilor pe care statul le
datoreaza in temeiul legilor din domeniul
restituirii proprietatilor.

S-a creat, practic, situatia in care statul
urmareste anumite persoane pentru sume

pe care, ulterior, trebuie sd le pliteascid
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acelorasi  persoane in  procedura
administrativa.

In aceste conditii, care reclami atét
caracterul extraordinar, cit si necesitatea
intervenirii de urgentd, se impune ca
masurile prevazute de prezentul proiect de
act normativ sa fie adoptate in procedura
de adoptare a ordonantei de urgenta.

Pe de alta parte, atit situatia extraordinara
cat si urgenta reies si din blocajul survenit
in procedura de emitere a titlurilor de
platd, pentru sume care au fost, anterior,
incasate prin executare silitd. Emiterea
titlurilor este obligatorie potrivit legii, dar,
pentru evitarea unor pliti duble, este in
prezent conditionatd de restituirea de catre
persoanele indreptétite a sumelor de bani
incasate prin executare silita.

Motivele pentru care s-a ajuns in aceasta
situatie sunt imputabile, in bund mésura, si
statului, care nu a reusit sd respecte
termenele si procedurile de plata pe care si
le-a asumat in materia acordarii
despagubirilor.

De asemenea, aceastd interventie
legislativd este argumentatd de caracterul
social al mésurii propuse, iar riscul la care
sunt supuse persoanele vizate reclami o
rezolvare imediata.

Luind 1n  considerare  schimbarile
legislative adoptate recent privind calculul
si declararea impozitului pe venit si
contributiilor sociale de citre persoanele
fizice, care implicd, din partea acestora,
conformarea la noile cerinte,

Tindnd cont de caracterul de noutate
privind  depunerea  prin  mijloace
electronice de transmitere la distanta, de
catre persoanele fizice, a declaratiei unice
privind impozitul de venit si contributiile
sociale datorate de persoane fizice,
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Luind in considerare faptul ca pand la
aceasta datd, aproximativ o treime din
numdrul contribuabililor si-au indeplinit
obligatiile declarative,

in scopul evitarii riscului neconformarii de
citre contribuabilii care au obligatia si
completeze si sd depund declaratia unicd,
pénd la data de 15 iulie 2018, «cu
consecinta aplicérii sanctiunilor previzute
de lege, precum si in vederea protejarii
interesului contribuabililor, raportat la
buna lor credinta

Se impune adoptarea de urgentd a unor
masuri care sd permita rezolvarea acestor
situatii exceptionale, prin prelungirea
termenului de depunere a a declaratiei
unice privind impozitul de venit si
contributiile sociale datorate de persoane
fizice.

In considerarea faptului ci aspectele
sus-mentionate  constituie o  situatie
extraordinard, a cdrei reglementare nu
poate fi amanati, se impune adoptarea de
masuri imediate pe calea ordonantei de
urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1”1 Impactul asupra mediului concurential si Nu este cazul

domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

2”1 Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul
272 Impactul asupra intreprinderilor mici si Nu este cazul
mijlocii

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

- milioane lei

Indicatori Anul | Urmitorii
curent 4 ani Media pe 5 ani
1 2 3/4/5/6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

contributii de asigurdri de sdnatate

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Alte informatii

Prezentul act normativ prevede cd, in
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situatia 1n care creanta persoanei
indreptdtite este mai mare decédt creanta
statului, diferenta rdmasa va fi platita,
esalonat, potrivit procedurii prevazute de
Legea nr.165/2013 si Legea nr.164/2014.
Asadar, aceste diferente reprezentind
creante impotriva statului au fost incluse
in sumele previzionate la momentul
adoptarii Legii nr. 165/2013 si a Legii nr
164/2014.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate 1n vederea implementérii
noilor dispozitii.

a) Nu este cazul

b) Nu este cazul

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia din domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul

4. Hotériari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul
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Sectiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii preiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul prezentului act
normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu
autorititileadministratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act
normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile H.G
nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale

Nu este cazul

permanente
5. Informatii privind avizarea de | Proiectul prezentului act normativ a fost
citre: avizat favorabil de Consiliul Legislativ

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

prin avizul nr.688/2018

6. Alte activititi

Nu este cazul
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Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
prezentului act normativ

Prezentul act normativ a  fost supus
dezbaterii publice potrivit Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publicd.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sandtatii si securititii
cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de citre
autoritatileadministratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind compensarea
unor creante reciproce intre statul roman si persoanele beneficiare ale legilor din
domeniul restituirii proprietétii, precum $i pentru prorogarea unui termen.
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